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Sirvanse comparecer a la Subdirecciéon de Gestion Ambiental de esta Corporacion,
ubicada en el inmueble de la calle 66 N° 54-43 piso 1, de la ciudad de Barranquilla,
dentro de los cinco (5) dias hahiles siguientes al recibo del presente citatorio, para
notificarle personalmente del Acto Administrativo citado en la reéferencia. De
conformidad con lo establecido en el Art. 68 de la ley 1437 del 2011.

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacién, se surtira por AVISO, '

acompafado de copia mtegra del presente Auto en concordancia del Art. 68 de la
citada ley.

Atentémente,

abaly”

LKL}NA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Exp.N° 2301-2016

LT. No.000719 del 28 de mjunio-de 2018
Proyecto. Nacira Jure. Abogada Contratista
Reviso: Amira Mejia. Profesional Universitaricy{&

|

Calie66 N°, 54 - 43
*PBX: 3492482
Barranguilia- Colombia a : I -
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La Suscrita Subdirectora de Gestion Ambientat de la Corpaoracion Autonoma Regional del
Atlantico C.R.A. Con base en lo sefialado por el acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de
20186, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de sus facultades legales
conferidas por Resolucién N° 00583 del 18 de Agosto de 2017 y teniendo en cuenta lo
sefialado en la constitucion, la Ley 99 de 1993, el Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 1076
del 2015, Ley 1333 de 20089, la Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes y

CONSIDERANDOC

ANTECEDENTES:

Que mediante documento radicado N° 2228 de fecha 27 de marzo de 2009, El sefior
Franklin José Moran Yacaman en calidad de represeniante legal de Agorpecuaria
Inversiones Said y Salim S.C., presento una solicitud a la Corporacion Autdonoma Regional
del Atléntico para el tramite correspondiente de los permisos ambientales necesarios para
desarrollar actividades de cria de cerdos en |a Finca El Recreo.

Qué Resolucion N° 0129 de fecha 31 de marzo de 2009, La Corporacién Auténoma
Regional del Attantico otorga una concesién de agua proveniente de dos pozos profundos
y un permiso de vertimientos liquidos a la empresa Agropecuaria Inversiones Said y Salim
S.C. para la Finca El Recreo, por un periodo de cinco (5) afios.

Que mediante Auto N° 0748 de fecha 13 de agosto de 2010, La Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico hace unos requerimientos a la empresa Agropecuaria Inversiones
Said y Salim $.C. (Finca El Recreo).

Que mediante Auto N° 0855 de fecha 30 de agosto de 2011, La Corporacion Auténoma
Regional del Atléntico hace unos requerimientos a la empresa Agropecuaria Inversiones
Said y Salim S.C. (Finca El Recreo).

Que mediante Auto N° 1189 de fecha 22 de agosto de 2017, La Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico hace unos requerimientos a la empresa Agropecuaria Inversiones
Said y Salim 8.C. (Finca El Recreo).

Que la corporacion Auténoma Regional del Atlantico en gjercicio de las funciones
establecidas en la Ley 99 de 1993, articulo 31, numeral 12 relacionada con el control y
seguimiento ambiental de los usos de agua, el suelo, el aire, y los demas recursos naturales
repovables, procedid a realizar seguimiento ambiental al expediente N° 2301-216,
correspondiente a la empresa Agropecuaria E Inversiones E] Recres Y Cia S EN C, Finca
El Recreo, en jurisdiccion del municipio de Usiacuri- Atlantico, dando como resultado el
informe técnico N° 0719 del 29 de junio del 2018, donde se hicieron las siguientes
observaciones y conclusiones:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: De acuerdo con la informacion
contenida en el expediente N° 2301-216, correspondiente a la empresa Agropecuaria E
inversiones El Recreo Y Cia S EN C, Finca El Recreo, no se esta desarrollando la cria,
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levante, engorde de cerdos y el ganado vacuno, en la Finca se capta agua de dos pozos
profundoes, para utitizarla en actividades domésticas y para abastecer una pesebrera.

TIPO DE AUTORIZACION, PERMISO O LICENCIA DE LA ACTIVIDAD
DESARROLLADA:

Autorizacion, Requiere Vigente
permiso o S5i [No Resolucion N°  [Sj No Observaciones
licencia
Concesion de Concesidn de; aguas se
Agua X 0129/31/03/09. X encuentra vencida desde el 31
de marzo de 2014,
Permiso de vertimientos se
encuentra vencido, sin
Permiso de embargo actualmente no se
Vertimientos X 0129/31/03/09. X requiere debido a que en la
finca no se esta desarrollando
la explotacion porcicola.
Ocupacion de X No es requerido por esta
Cauces actividad.
Licencia X No es requeridc por esta
Ambiental actividad.
Eerrn;so de No es requerido por esta
misiones X actividad
Atmosféricas )

CUMPLIMIENTO:

Mediante Auto N° 1189 de 22 de agosto de 2017, notificado mediante aviso N° 989 de 14
de diciembre de 2017, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico-CRA, hizo a la
empresa Agropecuaria E Inversiones El Recreo Y Cia S EN C, Finca El Recreo, los
siguientes requerimientos:

Requerir a la Agropecuaria E Inversiones EL Recreo y CIA $ en C, a los treinta (30) dias
siguientes la ejecutoria del presente proveido solicite a la Corporacion Auténoma Regional
del Atlantico -CRA, una concesidn de aguas para los pozos construidos en la Finca E!
Recreo, para cual debera dirigir una solicitud donde expresen los requisitos establecidos en
el articufo 2.2.3.2.9.1 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 y anexar la documentacién
refacionada en el articulo 2.2.3.2,9.2 del mismo decreto. Asi mismo debera diligenciar el
formulario Unico nacional de solicitud de concesion de aguas subterraneas.

CUMPLIMIENTO: Hasta la fecha no se ha realizado la solicitud de concesion de aguas.

OBSERVACIONES DE CAMPO: No Aplica
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CONCLUSIONES:

En virtud del expediente N° 2301-216, correspondiente a la empresa Agropecuaria E
Inversiones EL Recreo y CIA S en C, se concluye los siguiente:
¢+ Mediante Resolucién 0129 de fecha 31 de marzo de 2009, La Corporacion
Autonoma Regional del Atlantico otorga una concesion de agua proveniente de dos
pozos profundos, con un caudal para el pozo N° 1 de 20 m¥dia, equivalente a 600
m®mes y para el pozo N° 2 un caudai de 250 L/dia, equivalente a 7,5 m%/ mes, para
usarla actividades domésticas y pecuarias desarroliadas en la finca. La concesioén
de agua se otorgd por un término de 5 afios, por lo tanto, actualmente este permiso
se encuentra vencido.

+ Mediante Auto N° 1189 de fecha 22 de agosto de 2017, notificado mediante aviso
N® 989 de 14 de diciembre de 2017, la Corporacidon Autdonoma Regional del
Atlantico-CRA, hizo unos requerimientos a la empresa Agropecuaria E Inversiones
El Recreo Y Cia S EN C, Finca El Recreo.

+ El representante legal de la empresa Agropecuaria e Inversiones el Recreo y Cia S
en C. — Finca el Recreo, no ha dado cumplimiento a las obligaciones establecidas
por la Corporacion Autdnoma Regional del Attantico-CRA, mediante Auto N° 1189
de fecha 22 de agosto de 2017.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Conforme con lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion Politica, “Todas Las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. Es deber del estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecoldgica
y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que la Ley 99 de 1993,en su articulo 31, establece las funciones de la Corporacion
Auténoma Regional, Numeral 12 “Ejercer fas funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y fos demas recursos naturales renovables,
lo cual comprendera el vertimiento, emisidn ¢ incorporacion de sustancia, o residuos
liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas al aire 0 a los suelos
asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para ofros usos”.

Que la Ley 1333 del 21 de Julio 2009, publicada en el diario oficial No.47.417 del mismo
dia establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental. subrogado entre otras
disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialo que el estado es titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con la
competencia establecida por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: "E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
3
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perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, fas Corporaciones Auténomas Regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos piblicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que el Paragrafo del Articulo 2° Ibidem establece: “En todo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para oforgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos
de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. {...).".

Que, asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacién Autonoma Regional del
Atlantico es la competente para otorgar licencias ambientales, establecer Planes de Manejo
Ambiental y demas permisos, ésta Corporacion es competente para iniciar procedimiento
sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2008,

FUNDANENTOS LEGALES

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica de la Republica de Colombia dispone en uno
de sus apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de fos dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “imponer y efecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el arficulo primero
de fa Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constifuya violacién a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente: de igual manera, constituye infracciéon ambiental la
comision de dafio al medio ambiente.

Que el articuio 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de
establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una
indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a elfo; sin embargo, en este caso se cuenta
con la informacion suficiente recogida por la Corporacién, con base en la cual se establece
claramente que hay mérito para iniciar la investigacién, por lo que no serd necesaria dicha
indagacion y se procedera a ordenar la apertura de investigacion ambiental en contra de la
que el Articulo 18 de ta Ley 1333 del 21 de julio del 2009, sefiala que el procedimiento

4




REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N° @DU[H 1 78 DE 2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL EN CONTRA DE LA EMPRESA AGROPECUARIA E
INVERSIONES EL RECREO Y CIA S EN C, FINCA EL RECREQ, EN
JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE USIACURI- ATLANTICO”

sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el codigo de procedimiento administrativo, y de
fo contencioso administrativo, el cual dispondré ef inicio del procedimiento sancionatorio
para verificar los hechos u omisiones constitutiva de infraccion a las normas ambientales .

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, determina que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y compietar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de fa citada norma, en el evento de
hallarse configurada algunas de las causales detl articulo 9, esta Corporacion declarara la
cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como [o establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julic de 2009, senalando expresamente las acciones u
omisiones que constituyen la infraccion e individualizando las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafo causado.

Que el Articulo 107 de la Ley 99 de 1993 sefiala en el inciso tercero “Las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objetos de transaccion o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades o por los particulares...”

Que el Articulo .2.2.3.2.9.1 del Decreto 1076 de 2015, establece: Las personas naturales o
juridicas y las entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos
diferentes de aquelios que se ejercen por ministerio de la ley requieren concesion, para lo
cual deberan dirigir una solicitud a la Autoridad Ambiental competente en la cual expresen:

a). Nombre y apellidos del solicitante, documentos de identidad, domicilio y nacionalidad.
Si se trata de una persona juridica, publica o privada, se indicara su razdn social, domicilio,

los documentos relativos a su constitucion, nombre y direccion de su representante legal.

b). Nombre de la fuente de donde se pretende hacer la derivacién, o donde se desea usar
el agua.

c). Nombre del predio o predios, municipios o comunidades que se van a beneficiar, y su
jurisdiccion.

d) Informacion sobre la destinacion que se le dara al agua.

e). Cantidad de agua que se desea utilizar en litros por segundo.
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f}. Informacién sobre los sistemas que se adoptardn para la captacion, derivacion,
conduccidn, restitucién de sobrantes, distribucion y drenaje, y sobre las inversiones, cuantia
de las mismas y término en el cual se van a realizar.

g). Informar si se requiere establecimiento de servidumbre para el aprovechamiento del
agua o para la construccién de las obras proyectadas.

h). Término por el cual se solicita la concesion.
i) Extension y clase de cultivos que se van a regar.

j}. Los datos previstos en la seccion 10 de este capitulo para concesiones con
caracteristicas especiales.

k). .os demas datos que la Autoridad Ambiental competente y el peticionario consideren
necesarios.

Que el articulo 2.2.3.2.9.2. establece: Anexos a la solicitud. Con la solicitud se debe allegar:
a. Los documentos que acrediten la personeria del solicitante.
b. Autorizacidon del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor, y

c. Certificado actualizado expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos y
Privados sobre la propiedad del inmueble, o la prueba adecuada de la posesion o tenencia.

CONSIDERACIONES FINALES PARA ADOPTAR LA DECISION

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidio declarar exequibles el paragrafo del articulo 1°y el paragrafo 1° del artfculo 5° de la
Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion
de responsabilidad” sino de "culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefialé que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccidn ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro que existe una conducta presuntamente violatoria de 1a
normatividad de proteccién ambiental, por lo que se justifica ordenar la apertura de una
investigacién ambiental con el fin de establecer si efectivamente estamos en la presencia
de una infraccidn, en los términos del articulo 5 de 1a Ley 1333 de 2009.

Que en lo referente a la potestad sancionatoria administrativa ambiental, la corte
Constitucional en sentencia C-595 DE 2010, manifestd:

“(...} La forma organizativa de Estado social de derecho acogida en Colombia a partir de la
Constitucion de 1991, implico un Cambio transcendental en la concepcion del papel del

5
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Estado contemporéneo. El trénsito del Estado liberal de derecho fundado, entre otros, en el
postulado laissez faire-laissez passe, al Estado social de derecho (articulo 1° superior), ha
conllevado a la asuncidn de una funcion activa y protagénica del Estado actual como
“promotor de toda dindmica social”. £l cumplimiento de unos fines esenciales y sociales del
Estado, como la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion (preambulo y articulos 2° y 365), entre otros factores, ha ocasionado un
incremento considerable de las funciones de la Administracién, que a la vez ha conducido
a la ampliacion de los poderes sancionalorios del Fjecutivo. El derecho administrativo
sancionador reconoce que los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas,
pero colaboran arménicamente en la realizacion de sus fines (articufo 113 superior). De
esta manera, la represion de los ilicitos que correspondia exclusivamente a la Rama Judicial
y mas concretamente ala Jurisdiccion Penal, se muestra hoy insuficiente frente al aurnento
del repertorio de infracciones, producto de la mayor complejidad de las relaciones sociales
en el Estado moderno que, como se sefialo, ha incrementado sus funciones.

{...) Como normatividad constitucional que soporta el derecho administrativo sancionador,
pueden mencionarse: () Ef Articulo 2°, al establecer que “son fines del estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados e la Constitucion [...] asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo. | as autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas en su vida, honra, vienes, creencias y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estrado y de los
particulares”

"Sopre el particular, esta corte ha indicado que el ejercicio de la funcién publica
encomendada a la administracién implica que, si esta se encuentra facultada para imponer
un mandato o regular una conducta en servicio de interés publica, también debe estar
facultada para lograr la garantia del orden, mediante la imposicién de sanciones, frente al
incumplimiento de tafes mandatos. (... )

Que en atencion de lo evidenciado en el informe técnico N° 000719 del 28 junio de 2018, la
Empresa Agropecuaria E inversiones El Recreo Y Cia S en C, Finca El Recreo,
presuntamente no dio cumplimiento a las obligaciones establecidas por parte de esta
Corporacion, mediante Auto N° 1 189 de 22 de agosto de 2017. Y especificamente al tramite
de Concesion de Aguas que se encuentra vencida.

Por lo expuesto es procedente ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental,
con el fin de establecer si e estamos ante la presencia de una presunta infraccion ambiental
en los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2008.
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En Merito de lo anterior, se:

DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de un Procedimiento Sancionatorio Ambiental en contra de
la empresa AGROPECUARIA E INVERSIONES EL RECREOQ Y CIA S EN C, FINCA EL
RECREQ, identificada con NIT. 802.020.969-6, Representada Legalmente por el sefior
FRANKLIN JOSE MORAN YACAMAN, o quien hagas sus veces al momento de la
notificacion. De conformidad con lo sefialado en la parte motiva de la presente actuacion.

SEGUNDO: Con el objeto de determinar con certeza, los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios se podra de oficio realizar todo tipo de diligencia y
actuaciones administrativa que se estimen necesarias y pertinentes, en los terminos del
articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio del 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo a los
interesados o a sus apoderados debidamente constituidos, de conformidad con los articulos
67, 68 y 69 del Codigo del Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: El Informe Técnico No.000719 del 29 de junio del 2018, expedido por la
Subdireccion de Gestién Ambiental, hace parte integral del presente proveido.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a Io
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1093, y para efectos del tramite de las peticiones
de intervencién aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para asuntos ambientales y agrarios, para lo de su competencia de conformidad
con lo previsto en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos
establecidos en el Memorando No.005 del 14 de marzo de 2013.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso aiguno (art.75 ley
1437 de 2011).

Dado en Barranguilla a los 3 ‘H ABQ 2013

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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LILEANA}j’APATA GARRIDO
SUBDIRECTORADE GESTION AMBIENTAL

Exp.N° 2301-2016

\ |.T. No.0OO719 del 29 de mjunio de 2018
Proyecto. Nacira Jure. Abogada Contratista
Reviso: Amira Mejia, Profesional Universitario




